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1. INTRODUCAO

O Sistema de Registro de Pregos consiste na implantacéo de procedimentos para registro formal de precos
para contratacfes futuras, relativos a prestacéo de servigos, inclusive de engenharia, de aquisicdo de bens e de
execucdo de obras com caracteristicas padronizadas®.

O relatério ora transcrito tem a finalidade de apresentar os resultados da auditoria realizada na utilizacao do
Sistema de Registro de Precos nas aquisicBes e contrataces realizadas no ambito do Cefet/RJ baseado nos
ditames da lei 8.666/93 e do decreto 7.892/2013, além da aplicacdo de interpretagdes vinculadas e balizadas pela
normatizagdo infra legal afeta ao tema, bem como seguindo a guisa dos principios gerais do direito e sob a égide
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Cabe destaque ainda que na analise das referidas
contrataces foram levadas em conta as adogdes doutrindrias relativas & Administracdo Pudblica além de
tendéncias, pareceres e instrumentos que externalizam o entendimento dos diversos drgdos de controle, de
representacdo judicial somados aos procedimentos interna corporis aplicados no ambito do Cefet-RJ.

A Divisdo de Orgcamento e Compras é o nucleo principal onde ocorrem as analises das solicitacdes de
demanda, tratamento das informacGes pesquisas de mercado e demais procedimentos afetos ao SRP, porém
outras unidades podem ser envolvidas no referido processo. Por conta da diversidade de 6rgdos envolvidos no

SRP, se buscou averiguar o subprocesso como um todo ndo se limitando a analise de érgéos isolados.

1.1 SITUAGAO A SER AVERIGUADA

Teste da regularidade das compras e contratagfes licitadas no ambito do Cefet/RJ.

1.2 ESCOPO DA AUDITORIA

Verificagdo da regularidade dos procedimentos licitatorios, realizados no Cefet/RJ entre os anos de 2015 e
2017.

2. RESULTADO: CONSTATAGAO

2.1 CONTEXTO DA AUDITORIA

! Altounian, 2014, RDC e contratagio Integrada.
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As analises foram realizadas levando-se em consideracdo a necessidade da entidade se adaptar ao
cumprimento das normas legais afetas ao Sistema de Registro de Precos, bem como buscando alinhar os
procedimentos da Instituicdo as boas praticas ventiladas pelos 6rgdos de controle.

Foram adotados como critérios para conformidade os contidos na Lei n° 8.666/1993, no Decreto n°
5.450/2005, no Decreto n° 7.892/2013, na Lei n° 10.520/2002, na Instrugdo Normativa n® 05/2014/MP-SLTI n°
05 e na CRFB/1988.

2.1.1 UNIVERSO AMOSTRAL

O universo amostral compreende um total de 113 processos relativos a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos — seja como entidade gerenciadora, participante e ndo participante — processados entre os anos de 2015 e
2017.

2.1.2 CRITERIO DE AMOSTRA

Na andlise do subprocesso Registro de Precos foi efetuada amostragem ndo estatistica, por meio da escolha

aleatoria de processos estratificados segundo o0 ano de ocorréncia, utilizando critérios de criticidade.

2.1.3 AMOSTRA

Foi considerada a amostra de 9% do total do universo amostral, perfazendo a analise de 10 processos,
divididos entre as formas de atuacdo no Sistema de Registro de Pregos. O trabalho consistiu na analise dos
seguintes processos:

e 23063.000723/2015-75
e  23063.000479/2015-40
e 23063.003476/2015-33
e 23063.002822/2016-98
e 23063.003769/2015-15
e 23063.003362/2015-89
e 23063.001855/2016-71
e 23063.001827/2015-33
e 23063.001829/2015-15
e 23063.003018/2016-80
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Dentre eles, foram avaliados 06 (seis) processos em que o Cefet/RJ atua como entidade gerenciadora e 04

(quatro) em que atua como ndo participante, popularmente chamado de “carona”.

2.2 DEFICIENCIAS NA INSTRUGAO PROCESSUAL

Os achados apontados a seguir referem-se td0 somente aos processos analisados, tendo sido encontrados em um

Ou mais cadernos processuais.

2.2.1 ACHADOS DE AUDITORIA

Quadro 1 — Resultados obtidos: Cefet/RJ enquanto gerenciador de Ata

ACHADO

Né&o ha revisdo do Termo de Referéncia

por outro especialista.

Falta de definicéo clara de drgéo revisor
e 6rgdo especialista.

POSSIVEIS CAUSAS

POSSIVEIS EFEITOS

- Possibilidade de eventuais falhas no termo de
referéncia.

- Defini¢do imprecisa do item a ser adquirido.
- Eventual necessidade de retificagdo
publicagdes.

- Contratag8o de objeto com caracteristicas diversas
das pretendidas.

de

Auséncia de folha de informagdo que
ateste o atendimento ao planejamento

estratégico da instituicéo.

Desconhecimento da necessidade de
aquisicéo.

Eventual contratagdo que ndo seja adequada ao
planejamento estratégico da instituicdo

Quadro 2 — Resultados obtidos: Cefet/RJ realizando adesédo a Ata

ACHADO
Auséncia no processo de justificativa
para adesdo a ata de registro de
pregos.

\ POSSIVEIS CAUSAS

Ndo foi juntada copia da Ata de
Registro de Pregos que se pretende
aderir.

Mecanismos ineficazes de conferéncia que

POSSIVEIS EFEITOS

Utilizagdo inadequada da Adesdo a Ata de Registro
de pregos.

— - ossibilitem detectar os requisitos para < — - o
Auséncia do respectivo termo de p = a p N&o aderéncia ao planejamento estratégico da
P instrugéo processual. :
referéncia. entidade.
Empenho realizado mesmo com
manifestacdo expressa do fornecedor
dizendo que ndo poderia atender a
demandada.
- Aproveitamento de ARP.

Especificagdes inapropriadas.

- Direcionamento a marca e modelo
especifico de computador.

Prejuizo a economicidade na contratagéo.

O quantitativo previsto na peca
inaugural encontra-se rasurado.

Aproveitamento da Ata para fazer aquisicdes
ndo previstas.

- Prejuizo a economicidade na contratacéo.

2.2.2 MANIFESTACAO DO GESTOR
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Quanto a pesquisa de mercado reiterada realizada no maximo de 6 (seis) em 6 (seis) meses para itens ja

registrados, a chefia da DIVOC afirmou na reunido de abertura que tal pesquisa habitual ndo ocorre por falta de

pessoal.
Foi emitido o seguinte posicionamento pela chefia do DTINF em resposta a SA n° 05_03/2017 :

Respostas a solicitacdo de auditoria N° 05_03

1.1 — Existe algum normativo interno ou externo i i i ifi a
L A que sirva de diretriz para a especificacao
técnica dos equipamentos de informatica que a serem adquiridos?p = N

Resposta: Nao. Também nao possuimos, até o presente momento, nenhum conhecimento
da existéncia de um normativo externo.

1.2 - Existe alguma norma de padronizacio d i i i a i
CEFET/RIS P < € equipamentos de informatica no ambito do

Resposta: Ainda ndo. Esta norma esta no planejamento desta gestéo para futura elaboracgao.

1.3 N AE?E_SAO ao SR_P 68/2015, Processo 23063.00301 8/2016-80, ha algum motivo
especifico para definicdo do volume maximo do gabinete em até 13.100cm37?

Resposta: Para otimizac&o do espaco ocupado e melhor utilizacdo do espaco existente.
1.4 :or que na fohlh'a de informagao do material a ser adquirido cita-se que o monitor tem
e ter_ nho minimo 21,5 pqlegadas (folha em anexo) e no termo de referéncia a
especificacdo sao para monitores de no minimo 23 polegadas (folhas em anexo)?

Resposta: Houve um erro na confecgdo do documento

2.2.4 COMENTARIOS A MANIFESTACAO

Da resposta da gestora depreende-se que ndo hd normativo interno ou externo que justifique especificagdo
taxativa de item tal como é feita no Termo de Referéncia analisado no processo n° 23063.003018/2016-80.

Cabe ressaltar ainda que no mesmo processo de Adeséo a Ata de Registro de Precos, 0 6rgdo gerenciador de
tal Ata trazia no mesmo processo a especificagdo de outro tipo de microcomputador aparentemente com
configuracGes que se aproximam dos adquiridos pelo Cefet/RJ; porém, com um diferencial que refuta a resposta

da gestora apresentada anteriormente (item 2.2.2), gabinete do outro modelo é ainda menor que o especificado.

2.2.5 RECOMENDAGCOES

e Aperfeigoar os mecanismos atualmente adotados para conferéncia de documentos.

e Adotar procedimentos de revisdo da pesquisa de mercado.

3. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

O presente trabalho visava verificar a regularidade dos processos de Sistema de Registro de Precos no &mbito

do Cefet/RJ. A feitura da referida auditoria instrumentalizou-se por meio de analises processuais, entrevistas
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com os responsaveis pela concessdo e tambhém com os respectivos gestores do Departamento envolvido e com a
Diretoria Sistémica responsavel pela desconcentracdo da atribuicdo, bem como o uso das demais conferéncias
aceitaveis e pertinentes a consecucdo dos objetivos dos trabalhos. Convém destacar que a chefia do DEPAD
informou, durante os trabalhos, que os procedimentos serdo corrigidos com a introducdo do novo formulario de

compras que se encontra em implementacéo na entidade.

3.1 AQUISICAO DE COMPUTADORES (PROCESSO N° 23063.003018/2016-80)

A forma de aquisicdo tratada no caderno processual citado é a Adesdo a Ata de Registro de Precos,
popularmente conhecida no jargdo da Administragdo publica como “carona” que tem como caracteristica impar
permitir que érgdos ndo participantes se beneficiem dos precos registrados por outros 6rgdos os chamados
gerenciadores. A possibilidade de um 6rgdo contratar o fornecedor selecionado mediante licitagdo por outro
orgdo é restrita, devendo ater-se aos limites e regras legalmente impostas pela legislacédo afeta.

Cabe ressaltar ainda que no mesmo processo de Adesdo a Ata de Registro de Precos o 6rgdo gerenciador de
tal Ata trazia no mesmo documento a especificacdo de outro tipo de micro computador aparentemente com
configuracGes que se aproximam dos adquiridos pelo Cefet/RJ, porém com um diferencial que refuta a resposta
da gestora apresentada (Item 2.2.3), o gabinete do outro modelo constante do mesmo procedimento é ainda
menor que o especificado. Ou seja, ha indicios de eventual direcionamento da marca e modelo onde a afirmacéao
de que a otimizacdo de espaco era a chave para o direcionamento restando prejudicada a afirmativa da gestora
apresentado no inserto retro transcrito.

Ha& ainda no processo na Ata de registro de Precos que foi aderida, microcomputador com configuracéo
aparentemente similar, porém com valor registrado na Ata abaixo daqueles computadores adquiridos pelo
Cefet/RJ.

Na pesquisa de mercado que faz parte do referido processo, somente sdo apresentadas cotagdes de aparelhos
da marca Hewlett Packard (HP). Assim, a pesquisa de mercado deveria ser mais ampla com o fim de refutar
qualquer davida quanto as aquisicBes conforme o artigo 7°, caput do Decreto n° 7.892/2013% que vincula ampla

pesquisa de mercado.

3.2 AQUISICAO DE LIVROS (PROCESSO N° 23063.001855/2016-71)

A forma de aquisicao dos livros em questdo se deu pela feitura de pregdo utilizando-se o Sistema de Registro

de Precos.

2 Art. 72 A licitagdo para registro de pregos seré realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n 8.666
de 1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e ser4 precedida de ampla pesquisa de mercado.

Pégina 7


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm

Relatério de Auditoria n® 04/2017

A planilha de mercado apresentada no processo possui falhas nos célculos dos valores totais a serem
adquiridos, prejudicando a referéncia de pregos.

Outra situacdo que merece destaque é que foram especificados na pesquisa de precos titulos especificos de
livros; porém nos pedidos de entrega foram solicitados outros. Segundo entendimento do TCU, a aquisi¢do de
livros pode se dar de modo que sejam definidas somente as areas de conhecimento. Porém, constituiria boa
pratica a aquisicdo de livros ser realizada de forma definida para titulos especificados.

4. CONCLUSAO

Cabe tecer comentérios positivos as iniciativas de capacitagdo dos servidores em SRP ocorridas no ano de
2016, assim como aos esforgos eivados pela DIVOC e pelo DEPAD para o aperfeicoamento do SRP. Todavia,
ha necessidade de fortalecimento dos controles internos administrativos, 0s quais apresentam — em sua maioria —
eficacia mediana e se encontram em nivel basico de maturidade, no qual os controles sdo em sua maioria

informais.

E O RELATORIO.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO RELATORIO

LEONARDO BORGES GONCALVES
Auditor

De acordo:

LUCIANA SALES MARQUES BISSOL
Auditora-Chefe
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